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欧盟 

英国经济大臣建议欧盟改革计划，

将对贸易产生影响 
 

英国财政大臣最近提出欧盟应该在某些领域做出改革。英国将就是否继续

留在欧盟进行全民公投，这个改革建议是在公投前的准备工作。观察人士普遍

关注，如果英国退出欧盟（Brexit），将产生什么样的经济影响，特别是在国

际贸易协定方面。 

 

英国财政大臣George Osborne周二在柏林的德国工商业联合会议上说，

英国和德国在贸易、投资、商业、友谊和共同价值观，但是明确的指出，英国

民众 不想参与一个更加紧密的联盟 。 

 

他说， 我们希望留在一个改革后的欧盟。欧盟需要更好的服务于欧洲所

有民众，更好的服务英国。虽然你们希望有一个更加紧密的联盟，但是我们不

希望在一个更加紧密的欧盟。  

 

英国和德国是欧盟两个最大的经济体，为这个28个成员体贡献三分之二

的经济增长。任何改革方案，获得德国的支持，将是获得联盟其他经济体支持

的重要一步。 

 

这位财政大臣提到了一系列的事务，包括人员自由流动和各国国家议会的

作用，并特别提出了两个改革建议：一是解决欧盟管制机构问题，这些 官僚

机构 限制了欧盟的工作议程和竞争力，二是改善欧元区成员与欧元区以外成

员的关系。 

 

关于后者，英国财政大臣认为，目前状态下的欧盟缺乏 一个强有力的法

律和宪法基础 来支撑足够强大的欧元，建议修改一些条约， 以支持财政和经

济联盟，从而促进一个永久强劲的欧元，我们希望你们有一个更加强劲的欧

元 。 
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这位英国经济事务头号人物也说，欧盟目前的设置 不适合 非欧元区的成员，任

何改革方案都必须解决治理框架问题， 在一个良好的法律基础上促进欧元区一体化，

保障对欧元区以外的欧盟成员的公平性 。 

 

Osborne说，英国不是寻求对欧元区决策的否决权，但也不是对欧元区的决策

置之不理，相反，英国呼吁欧盟法律中包含更加清楚的原则，包括承认欧盟内部多

种货币的存在。 

 

德国总理默克尔对英国本周提出的促进欧盟改革的计划表示出一些支持，但是

也指出，双方 并不是在所有问题上都有一致的意见。  

 

根据英国金融时报的报道，默克尔说， 我们可以说，只要是合理的担忧，比方

说竞争力或者欧盟更好的运转，那么，英国的担忧也是我们的担忧。  

 

英国首相卡梅伦将在下周与欧盟委员会主席Donald Tusk会谈，届时将公布英

国提议的欧盟改革计划的更多细节。 

 

贸易问题 

 

自从英国首相卡梅伦第一次宣布将在2017年底就英国是否留在欧盟举行全民公

投以来，一个重要的问题是这将对贸易产生什么影响。(《桥》周报英文版, 2013年

05月16日) 

 

比如，英国是否必须与那些欧盟有自由贸易协定的国家重新谈判。 

 

鉴于欧盟在贸易谈判领域覆盖广泛，Osborne在柏林的讲话中也强调了贸易协

定的重要性。 

 

他谈到，欧盟与韩国等现有贸易协定带来的收益，并提到其他几个正在谈判中

的重要协定，包括欧盟与日本的贸易谈判，与美国的跨大西洋贸易与投资协定

（TTIP），以及与中国的投资条约。 

 

Osborne说， 英国和德国的很多城市都是（中世纪）汉莎商业同盟的中心，现

在英国和德国应该继续坚定的联合起来，反对贸易保护主义，使欧洲成为自由贸易

协定全球网络的中心， 并指出两国都在加强与亚洲经济体的联系。 

 

这位英国官员也指出，需要加强欧盟内部的贸易，特别提及欧盟委员会上周发

布的新的、旨在改善欧盟内部市场的 单一市场战略 。欧盟委员会计划在明年采取一

系列措施，促进欧盟成员之间的货物和服务贸易。 

 

英国财政大臣说， 我欢迎欧盟委员会上周发布的内部市场战略。它大部分的体

现了英国的建议。但是，现在让我们将战略文件转化为现实。  

 

美国的看法 

 

但是，一些重要贸易伙伴的官员则告诫说，如果英国退出欧盟，将损害正在进

展中的一体化的努力。 

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/uk-prime-minister-calls-for-no-exceptions-in-eu-us-trade-talks
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/uk-prime-minister-calls-for-no-exceptions-in-eu-us-trade-talks
http://ec.europa.eu/growth/single-market/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/index_en.htm
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根据路透社上周报告，美国贸易代表Michael Froman警告说，如果英国退出欧

盟，美国不想与英国单独签订贸易协定。 

 

这位美国官员说， 我认为，如果英国是欧盟的一员，从属于一个更大的经济体，

它将在谈判桌上有更大的发言权，这一点是十分清楚的。 他补充说，美国 不是特别

感兴趣与单一国家谈判自由贸易协定。  

 

上个月TTIP结束了第十一轮谈判，美国官员表示，他们希望在美国总统奥巴马

2017年初离任以前结束谈判。(《桥》周报， 2015年10月30日)  

 

欧盟目前也在进行一系列贸易谈判，官员们认为需要深化和扩展贸易关系，因

为全球经济增长的90%来自欧盟以外。 

 

如果英国决定退出欧盟的话，欧盟将少掉一块英国的经济，也将影响欧盟对外

贸易谈判的影响力。 

 

根据欧盟委员会上个月发布的战略文件， 欧盟计划与墨西哥和智利谈判贸易协

定的升级版，并开始与澳大利亚和新西兰等国开始贸易协定的谈判。(《桥》周报， 

2015年10月16日) 

 

ICTSD 报道；路透社，2015年10月28日， 独家：美国贸易代表说，英国如果退出

欧盟将在贸易上收到损害 ；金融时报，2015年11月3日， 默克尔有条件的支持英

国的欧盟改革方案 ；英国广播公司，2015年11月3日，“英国财政大臣要求欧盟进

行改革 。 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E8%B7%A8%E5%A4%A7%E8%A5%BF%E6%B4%8B%E8%B4%B8%E6%98%93%E6%8A%95%E8%B5%84%E5%8D%8F%E5%AE%9A%EF%BC%88ttip%EF%BC%89%E8%B0%88%E5%88%A4%E8%AE%A1%E5%88%92%E5%9C%A8%E5%A5%A5%E5%B7%B4%E9%A9%AC%E4%BB%BB%E6%9C%9F%E5%86%85%E5%AE%8C%E6%88%90
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%AC%A7%E7%9B%9F%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A%E6%8F%90%E5%87%BA%E6%9C%AA%E6%9D%A5%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%92%8C%E6%8A%95%E8%B5%84%E6%88%98%E7%95%A5
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%AC%A7%E7%9B%9F%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A%E6%8F%90%E5%87%BA%E6%9C%AA%E6%9D%A5%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%92%8C%E6%8A%95%E8%B5%84%E6%88%98%E7%95%A5
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贸易协定 

中日韩三国在三边会议上“恢复”关
系 

周茹，在韩国首尔举行了中日韩三国三年多以来的首次领导人会议，三方同意

恢复常规的三边会议，并加速讨论三边贸易协定。 

 

日本总理安倍在与中国总理李克强和韩国总统朴槿惠举行的峰会上宣布，“三

边合作机制重回轨道。”据报道，三国领导人同意推进贸易谈判，扩大交换项目，

并且重新恢复就朝鲜核武器问题的多边会谈。 

 

三个亚洲经济强国近年来不断发生各种激烈的领土和历史争端，外交关系上造

成了极大的紧张局势，威胁到增进各方经济合作的可能性。 

 

在对媒体的发言中，领导人们没有提及是否在三国之间的一些尖锐议题上取得

进展，比如中日对东海一组无人居住的岛屿的控制权争端，中韩指责日本试图掩盖

二战期间的屠杀行径，等。（《桥》周报英文版，2012年10月17日） 

 

平行的谈判 

 

在峰会上，三国领导人同意“对三边自贸协定进一步加强工作”，该协定于

2012年启动，自从地区紧张关系加剧以来，一度进展缓慢。（《桥》周报英文版，

2012年05月16日） 

 

韩国和中国领导人上周六还承诺推动中韩自贸协定的批准以促使今年底能够正

式生效。协定一年前达成，今年6月签署， 

 

该协定将导致在第一个10年，韩国取消对79%的进口中国产品的关税，而中国

将取消对71%进口韩国商品的关税。这些数字将在20年后分别提升至92%和91%。

（《桥》周报，2015年02月27日） 

 

分析家认为，中韩协定的批准实施将很可能成为加速三方谈判的激励因素。三

个国家合计占到全球GDP的五分之一。 

 

这些贸易协定与最近谈成以及正在谈判的其他区域协定之间的关系是另一个核

心问题，包括这些协定将如何影响贸易优势和贸易流。日本是12个TPP协定（跨太

平洋伙伴关系协定）的成员国，上个月TPP的谈判刚刚结束，现进入签署和批准阶

段。（《桥》周报，2015年10月09日） 

 

韩国和中国都不是TPP成员国，不过韩国已经表示可能申请加入TPP，承诺说

会加强与美国方面的紧密合作。除了两个国家以外，韩国与几乎所有TPP成员国之

间都有自贸协定。（《桥》周报，2015年10月23日) 

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/china-japan-island-dispute-sparks-trade-concerns-in-seoul
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/china-japan-south-korea-to-launch-trade-talks
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E4%B8%AD%E9%9F%A9%E5%90%AF%E5%8A%A8%E5%8F%8C%E8%BE%B9%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%8D%8F%E5%AE%9A
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/tpp%E5%8D%8F%E5%AE%9A%E8%B0%88%E5%88%A4%E6%88%90%E5%8A%9F%E5%90%8E%EF%BC%8C%E7%84%A6%E7%82%B9%E8%BD%AC%E5%90%91%E8%AE%AE%E4%BC%9A%E6%89%B9%E5%87%86
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/tpp%EF%BC%9A%E6%94%BF%E6%B2%BB%E5%BD%A2%E5%8A%BF%EF%BC%8C%E7%94%9F%E6%95%88%E7%A8%8B%E5%BA%8F%E5%92%8C%E6%96%B0%E6%88%90%E5%91%98%EF%BC%9F
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同时，所有三国都参加了16国区域全面经济伙伴关系协定（RCEP），其中包

括了10个东盟成员（ASEAN）以及印度、澳大利亚和新西兰。 

 

另外，RCEP谈判的最近一轮上月在韩国釜山举行，讨论了货物和服务业的市

场准入。在首尔峰会上，朴槿惠总统对记者表示，中日韩三国“同意协同努力促成

RCEP协定的谈成。” 

 

ICTSD报道；CNN，2015年11月3日，“中日韩关系在峰会后‘完全恢复’”；

半岛电视台，2015年11月1日，“韩国、日本和中国同意恢复贸易关系”；华尔街

日报，2015年11月1日，“中日韩对敏感问题避而不谈”；新华网，2015年10月

28日，“聚焦：中日韩迎接新机遇促进自贸协定谈判进程”；金融时报，2015年

10月6日，“韩国因TPP赋予日本优势而懊恼”；路透社，2015年10月10日，

“中国支持的贸易协定正在追赶美国领导的TPP协定”。 
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欧盟和新西兰开始为贸易谈判打基础 

官员们10月29日宣布，在欧盟委员会主席Jean-Claude Juncker、理事会主

席Donald Tusk和新西兰总理约翰.凯伊会面之后，欧盟和新西兰之间的贸易谈判准

备工作开始加速。 

 

会后，领导人们表示，“欧盟和新西兰是长期的亲密伙伴，今天，我们承诺开

始谈判的程序，以很快达成一项深度和全面的高质量自贸协定。” 

 

但是，谈判并不会立即开始，而是要经过几个步骤，比如可行性研究。这样双

方才能更好地决定他们想要在自贸协定中达成的目标范围。 

 

欧盟和新西兰在1999年签署了一份迄今仍有效的双边相互承认协定，目的是通

过削减技术性壁垒来促进工业产品的贸易。根据欧盟委员会的信息，该协定主要覆

盖的产品有医药产品和设备、电信、压力和低瓦数设备、以及机械。 

 

去年，欧盟是新西兰的第二大贸易伙伴，仅次于澳大利亚，主要出口制造业产

品到新西兰，同时主要进口农业产品。欧盟和新西兰之间2014年总商品贸易量达到

79亿欧元。 

 

计划中的自贸协定在欧盟委员会10月中旬公布的一份新的贸易和投资战略文件

中被提及，是欧盟加强与亚太地区经济体之间贸易关系的更大范围工作的一部分。

欧盟委员会还寻求从欧盟理事会得到授权，以开始与澳大利亚和其他国家的贸易谈

判。（《桥》周报，2015年10月16日） 

 

在另一份声明中，新西兰总理约翰.凯伊把计划中的谈判称为 “政府通过与世界

建立强有力的贸易、投资和经济联系而实现经济多元化这个大计划的一部分”。这

个声明发布前不久，新西兰刚刚成功结束了与其他11个泛太平洋国家之间的贸易协

定谈判，也就是跨太平洋伙伴关系协定（TPP），还与韩国也谈成了一个自贸协定。

（《桥》周报，2015年10月09日） 

 

凯伊总理表示，新协定有望给新西兰提供“更大的欧盟市场准入”并促进双方

的贸易交易。 

 

新西兰的葡萄种植商组织Winegrowers，是一个全国性葡萄和酿酒产业组织，

代表大约850个葡萄种植会员和700个酿酒会员，他们对新协定表示欢迎。欧盟市场

是该国最大的葡萄酒市场，占整个葡萄酒出口的超过30%以上，总计超过4.6亿新西

兰元。（按今天汇率是2.787亿欧元） 

 

该组织的CEO Philip Gregan 表示 “确保和有竞争力的进入”欧盟市场对新西

兰的酿酒行业而言是达成未来增长目标所至关重要的。新西兰的葡萄酒出口现在估

值大约为14.7亿新西兰元（8.9亿欧元），该行业已经设定了一个目标，到2020年

实现20亿新西兰元（12亿欧元）。 

 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-15-5950_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/new-zealand/
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%AC%A7%E7%9B%9F%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A%E6%8F%90%E5%87%BA%E6%9C%AA%E6%9D%A5%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%92%8C%E6%8A%95%E8%B5%84%E6%88%98%E7%95%A5
http://beehive.govt.nz/release/nz-takes-significant-step-towards-eu-fta
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/tpp%E5%8D%8F%E5%AE%9A%E8%B0%88%E5%88%A4%E6%88%90%E5%8A%9F%E5%90%8E%EF%BC%8C%E7%84%A6%E7%82%B9%E8%BD%AC%E5%90%91%E8%AE%AE%E4%BC%9A%E6%89%B9%E5%87%86
http://www.nzwine.com/assets/sm/upload/kd/2q/86/lq/Free%20trade%20with%20EU.pdf
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如何在协定中处理农业是关键问题。虽然欧盟委员会的新贸易战略指出了在与

新西兰的贸易协定中保护欧盟农业敏感领域的重要性，但是农业贸易传统上一直是

新西兰在其他此类协定中谈判的关键议题，包括TPP协定，其中奶制品在收尾阶段

的谈判中发挥了关键作用。 

 

但是，总部在新西兰的奶制品跨国公司Fonterra表示，他们认为新西兰与欧盟

开启贸易谈判是一步积极的举措，集团的合作事务总监Miles Hurrell告诉新西兰电

台，该集团“很肯定这个自贸协定在长期将会有积极的成果。” 

 

他表示，“目前，出口到欧洲的奶制品对我们而言还不是那么重要。我们和除

了欧洲之外的全世界大多数贸易伙伴之间现在都签有自贸协定，所以，我们对很快

达成协定十分看好。” 

 

ICTSD报道；STUFF NATION，2015年10月30日，“新西兰和欧洲在自贸谈判

上有些许进展”；NBR NEWS，2015年10月30日，“欧盟同意与新西兰推进自贸

协定谈判”；新西兰电台新闻，2015年10月30日，“Fonterra看好欧盟自贸谈

判”。  
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气候变化 

巴黎气候大会前夕，联合国报告审阅
各国气候承诺 

各国政府正在为今年12月将在法国巴黎举行的为期两周的重要谈判作准备，以

达成一个全新的全球性减排协议，此时，联合国气候变化框架公约（UNFCCC）秘

书处已对完成对这份超过140个国家参与的、雄心勃勃的的国家气候行动计划作出

了评估。 

 

这份备受瞩目的66页综合 报告 将于10月30日发布，并得出结论认为，如果在

国内承诺中写入的国家温室气体（GHG）减排可以实现，那么全球排放量的增长将

在2030年放缓。 

 

根据该报告，这并不意味着在那个时候碳排放绝对值将减少。与2010年的水平

相比，2030年的总排放量将仍然高出11-22％，虽然在2010至2030年期间的排放

量相对增长量预计会比在1990年至2010年之间降低10-57％左右。 

 

虽然几个气候组织和一些利益相关者 对该报告表示欢迎，认为这是一个缓解气

候变化行动的证据，但它仍然有一些令人遗憾的明显缺点。还有一些分析师认为，

气候变化框架公约的新闻稿结构混乱，可能会被误读是在这些被称为 国家自主贡献

（INDCs）的行动计划上面发出信号 - 鉴于很多行动计划只要求在2030年前在各国

内部作出努力，该计划从长远来看是可能实现的。 

 

这些INDC将成为2020年后的气候制度的基石，今年年底UNFCCC的成员国将

在法国巴黎对此达成一致。 

 

综合报告中的某些段落确实是在试图正视这一挑战。报告警告说，是否能达成

保持地球比工业革命前水平只上升两摄氏度这一国际认可的目标，将取决于关键经

济驱动的长期变化，这和目前INDC的实施和各方随着时间推移扩大此类贡献的决心

有关。 

 

科学界的大部分人都认为，为了暂缓气候变化导致的最坏结果 可能包括洪

水、干旱和热浪 设置两度的门槛是非常重要的。 

 

报告中写道， 本世纪末的气温高低将强烈地依赖于对经济驱动、科技进步，以

及各方在INDC规定的时间框架之外（例如，2025和2030年以后）所采取行动的假

设，  其中一个关于INDC的部分指出在将来加强行动的可能性。 

 

不过，报告也暗示在目前的承诺水平下，这一雄心目标将要求在2025和2030

年后要有明显更高的年排放量削减率，以保持气候上升在两度以内，而且这可能会

需要付出更高的代价。 

 

http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/07.pdf
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谈判过程中作出的承诺 

 

该报告分析了119个国家的气候承诺将产生的总体效果，其中，组成欧盟的28

个国家作为一个国家提交了其承诺，这些承诺在10月1日的最终期限之前被提交到

联合国。这包括所有工业化国家和四分之三的发展中国家，覆盖全球排放量的86％。

（见《桥-自然资源和生物多样性》英文版， 2015年10月16日 ） 

 

气候变化框架公约执行秘书菲格雷斯在上周表示，INDC的数量之多，标志着多

边进程中的广泛参与。根据该报告，被评估的INDC覆盖了2010年排放量的79.8％，

占世界人口的86.6％，以及该年94％的GDP。 

 

少数INDC，包括来自海湾国家的首次提交，超过了10月的非正式最后期限，

因此并没有包含在综合报告中。 

 

然而，成员国们尚未敲定来支撑国家承诺的支持制度，以及有关合规性、透明

度和11月30号到11月11号期间审核周期的关键细节。（见《桥-自然资源和生物多

样性》英文版， 2015年10月28日 ） 

 

减排量 

 

该报告并不是去讨论每一个INDC，而是去抓住成员国通过统一减排类型、基线

和行业覆盖种类所作出努力的整体影响。该报告发现，虽然每个计划包括至少一个

减排目标，并基于去年年度气候变化框架公约会议的任务，全部一百个成员国或84％

的INDC都包括了一个替代部分。 

 

在评估的146个减排目标中，有127个提供了量化的目标以减少排放。近60个

国家 其中大部分是发展中国家 采取的是建立在一切照旧（BAU）基础上的

减排目标，而大约31个国家设定的是绝对减排目标。另外8个国家（如印度）承诺

要减少排放强度，其它一些国家（如中国）提出了年度排放量峰值。在其轨迹指示

之外，中国政府还提出了一个降低排放强度的目标。 

 

报告认为，目前的计划将使排放量到2030年前，上升至567亿吨的二氧化碳平

均等同值（CO2e），并介于531吨至586吨之间变化。这就是说，比没有承诺时的

碳排放增量少了40亿。 

 

根据气候变化框架公约的综合报告，为了实现各自的INDC，至少有一半的国家

将使用可再生能源、提高能源效率和优先选用低碳交通工具来获得减排量。 

 

超过半数的所有INDC还包括对一个经济增长转型的长期愿景，即基于 低排放，

高弹性发展 的增长模式 ，这对许多寻求2030年后减排行动保证的观察人士来说是

一个值得欢迎的迹象。 

 

两度的目标差距 

 

虽然报告没有包括全球温度上升的情况，但气候变化框架公约的 新闻稿 仍然提

到了几个独立组织以前作出的分析。例如，国际能源局（IEA）进行的INDC类似综

合分析，并发现 ，目前的承诺将使得全球气温到2100年上升2.7摄氏度。 

http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/all__parties_indc.pdf
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/un-climate-pledges-and-review-process-discussed-in-morocco
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Submission%20Pages/submissions.aspx
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/embattled-un-climate-talks-send-complex-draft-text-to-paris-meet
http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/indc-synthesis-report-press-release/
http://www.iea.org/media/news/WEO_INDC_Paper_Final_WEB.PDF
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菲格雷斯在谈论这个明显的 排放差距 时说到， 这些INDC无论如何都不能阻止

全球气温在2100年前上升大约2.7℃，但是比所预估的4、5摄氏度或在有INDC之前

预计的要低很多。   

 

增加雄心，加大实施 

 

鉴于排放量的差额，各国随着时间的推移并在巴黎协议的框架内，增加应对气

候变化行动的野心的这一意愿，是一些参与国和观察员都非常关键的一个关键领域。 

 

许多专家还强调，要在多变气候制度里加入审查机制，以系统透明地提高国内

的减排水平。各方正在考虑一个五年审查周期和建立一个遵约机制。 

 

为了保证INDC的成功，他们必须在2020年之前进行调整，并从2020年起实

行五年一周期的审查，以确保国家行动计划进展有效并快速，否则我们都面临着一

个严峻的和不确定的未来， 吉萨加斯帕尔 - 马丁斯，安哥拉外交官，他领导气候谈

判的联盟之一，最不发达国家（LDC）组。 

 

周一的相关发展是，中国和法国发表了关于气候变化的 《联合声明》 ，其中包

括支持每五年审查一次INDC，以评估为实现长期目标而作出的进步。这两个国家还

建议在2017/18年建立对话，以评估2020年之前为加强减排行动所取得的成就，以

及探讨进一步的努力。 

 

在正式的联合国程序之外，也有私营部门的一些企业支持逐步自动增加减排量

以便更好地将低碳投资与国家政策联系起来。 

 

气候变化国际投资集团的首席执行官Stephanie Pfeifer表示， 如果投资者想

要减少在化石燃料行业风险资产并加大对低碳技术的投资，需要有效的国家计划来

发出那种来自政策制定者的重要市场信号。  

 

金融风险 

 

共识正在建设，但是，一些专家目前推迟行动并否认气候变化带来的风险，这

将会在未来的几十年导致极大的经济损失。 

 

例如，一份英国央行在九月发布的报告警告说，如果相关的参与者在他们做决

策的过程中不考虑气候风险，金融体系将有可能遭受明显冲击。 

 

此外，据报道，一位国际货币基金组织（IMF）的官员上周表示，该组织计划

从明年开始将气候风险纳入其宏观经济模型。根据首先报道了这一消息的气候首页

（Climate Home)，该组织尚未证实这是否确实是它的计划。 

 

然后，如果已作出这种改变，这意味着该组织的半年度刊物《世界经济展望》，

可以有助于了解应对气候变化的行动是如何影响高排放和或大量出口石油国家的经

济增长。 

 

http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/climate/2015-paris-climate-conference-cop21/article/china-and-france-joint-presidential-statement-on-climate-change-beijing-02-11
http://www.bankofengland.co.uk/pra/Documents/supervision/activities/pradefra0915.pdf
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ICTSD报道; 《卫报》， 全球气候承诺还不足以避免联合国估计的危险的气候变暖 ，

2015年10月30日；CARBON BRIEF， 联合国报告：气候承诺达不到最便宜的限

制2摄氏度的路线 ，2015年10月30日; 《金融时报》， 联合国表示各国必须采取

更多措施应对气候变化 ，2015年10月30日，CLIMATE HOME， IMF把气候风险

纳入世界经济的预测 ，2015年10月27日;CLIMATE PROGRESS， 联合国的误

导性报告混淆了媒体对巴黎气候会谈的看法 ，2015年11月3日。  
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加拿大公司请求美国中止审批拱心石
输油管项目评审 

加拿大公司请求建造拱心石XL (Keystone XL) 输油管道项目，要求美国政府中

止项目许可证申请的评审。该跨境项目将从加拿大西部省份阿尔伯塔的阿萨巴斯卡

油砂田输送原油和沥青至美国炼油厂。 

 

这家名为TransCanada的加拿大公司在11月2日给美国国务卿John Kerry的信

里说，他们希望暂缓项目许可申请，先等待内布拉斯加州公共服务委员会决定是否

批准该输油管道的优先路线经过这个特定的州。 

 

因为该输油管道会经过美国和加拿大的边界，所以美国国务院负责许可证的申

请。据报道，国务院本来是这周宣布最后结果，但是在本文撰写时为止，尚不清楚

审批流程到了哪一步。 

 

美国国务院发言人告诉英国金融时报说，该机构目前仍然在评估这封信。美国

国务院可以不同意延期审批的请求，如果它愿意的话，可以继续审批流程。 

 

白宫曾经表示，奥巴马总统还是希望在他离任前对改革输油管道项目采取行动，

这预示着延期审批的要求可能被驳回。 

 

周二，白宫新闻秘书Josh Eatnest 在问及此事时说，“鉴于审议所需的时间，

不太可能再次中止审议。可能有理由中止审议，可能有政治因素。  

 

法律上的不确定性 

 

TransCanada公司周二解释道，建议延缓审议的原因是还存在法律上的不确定

性，因为暂不清楚内布拉斯加州是否同意管道通过该州境内。  

 

该公司执行副总裁Kristine Delkus在信中说， 我们注意到，去年内布拉斯加州

的路线收到挑战时，美国国务院认为可以因为该州悬而未决的情况而延缓审议。  

 

该公司信件继续写道， 鉴于目前的情况，我们提出类似的延缓请求是适当的。  

 

TransCanada公司在今年10月初向内布拉斯加州公共服务委员会提交申请，

请求批准该线路。虽然内布拉斯加州州长Dave Heineman已经批准了2013年提出

来的修改线路，但是，有关方面质疑法律似乎没有授予州长这个权力。从而，引起

了目前的这个局面。 

 

内布拉斯加州公共服务委员会管理该州主要的输油管道、天然气公司、电信供

应商和一些其他公共设施。该输油管道可能通过内布拉斯加州，变得特别的敏感，

因为该州有一些环境敏感地区，虽然TransCanada在2012年提出的修改方案已经

尽量避免这些地区。 

 

http://keystone-xl.com/wp-content/uploads/2015/11/TransCanada-KXL-Presidential-Permit-Application-Letter-Nov-2.pdf
http://keystone-xl.com/wp-content/uploads/2015/11/TransCanada-KXL-Presidential-Permit-Application-Letter-Nov-2.pdf
http://www.psc.nebraska.gov/
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今年9月，TransCanada公司总裁Russ Girling说, 经过仔细评估，我们认为最

清楚的办法是提交公共服务委员会的审议程序，从而确保拱心石XL项目在内布拉斯

加州的确定性。这最终为节省时间，减少与反对者的冲突，为批准该线路设定明确

的规则。  

 

如果该输油管建成，它将每天把83万桶原油从加拿大西部运送到美国的内布拉

斯加州，其中穿过美国其他一些州。输油管也将运送部分从美国生产的原油，比如

北达科他州。一旦进入内布拉斯加州后，管道就与现有的管道连接，把原油运往墨

西哥湾岸区。 

 

这个项目的支持者们认为，该项目可以增加就业，提供安全可靠的石油供应。

而反对者则警告说，开采和加工加拿大的砂油将带来巨大的碳足迹，并质疑从长期

看究竟能创造多少就业。 

 

环境团体欢迎TransCanada公司申请延期审查，同时强调，奥巴马政府应当最

终否决这个输油管道项目。 

 

环境非政府组织350.org 创始人Bill McKibben说， 这是几十年来环境运动最重

要的胜利之一。处于败势，TransCanada公司申请延期审批，很明显是希望美国大

选后，新总统或许会同意这个项目。现在的裁判，奥巴马总统应当立即否决这个项

目，然后去巴黎气候变化会议，可以作为第一个因为对气候的影响而阻止这类项目

的世界领导人。  

 

历时多年的故事 

 

今年早些时候，奥巴马否决了一项法案，该法案要求国会应当对输油管道建设

有审批权，总统认为国会旨在干预 行政部门现有的程序。  (《桥》周报， 2015年

02月27日) 

 

这个项目可以追溯到7年前，而且很多环境组织认为这将是美国总统气候变化政

策的指示牌。 

 

两年前，奥巴马表示，只有这个项目确保不增加净的碳排放，国务院才能通过

这个输油管项目。同时，这位美国总统也在其他方面搭建他的气候遗产，包括以行

政规章来减少发电厂的碳排放，以及减少石油天然气行业的甲烷排放等。(《桥》周

报英文版, 2013年06月27日 和《桥》周报， 2015年01月23日) 

 

TransCanada公司延缓审批的申请恰逢联合国气候变化框架公约巴黎会议的前

几周。目前，各国想在巴黎会议上达成一个新的、涵盖所有国家的气候协定，该协

定将在2020年生效，以取代现在的京都议定书。国际观察人士密切关注美国在国内

和国际气候问题上的立场。 

 

根据TransCanada公司的信，内布拉斯加州的审批程序可能需要7到12个月。

也就是说，如果国务院同意中止或者延缓审议的话 白宫已经表示不太可能延期

——，那么可能将在临近总统大选的几个月时做最终的决定。 

 

http://www.transcanada.com/news-releases-article.html?id=1988664&t=
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E5%A5%A5%E5%B7%B4%E9%A9%AC%E6%80%BB%E7%BB%9F%E5%90%A6%E5%86%B3%E6%8B%B1%E5%BF%83%E7%9F%B3%E7%9F%B3%E6%B2%B9%E7%AE%A1%E9%81%93%E7%AB%8B%E6%B3%95
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E5%A5%A5%E5%B7%B4%E9%A9%AC%E6%80%BB%E7%BB%9F%E5%90%A6%E5%86%B3%E6%8B%B1%E5%BF%83%E7%9F%B3%E7%9F%B3%E6%B2%B9%E7%AE%A1%E9%81%93%E7%AB%8B%E6%B3%95
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/keystone-report-brings-pipeline-controversy-back-to-the-fore
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E7%99%BD%E5%AE%AB%E6%8B%9F%E6%8E%A8%E5%87%BA%E8%AE%A1%E5%88%92%EF%BC%8C%E5%87%8F%E5%B0%91%E7%9F%B3%E6%B2%B9%E5%A4%A9%E7%84%B6%E6%B0%94%E8%A1%8C%E4%B8%9A%E7%9A%84%E7%94%B2%E7%83%B7%E6%8E%92%E6%94%BE
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关于拱心石输油管项目的任何决定，也将影响到总统选举政治。美国大选程序

已经开始，民主和共和两党将在明年出决定提名，并在11月进行大选。 

 

民主党两位领先的候选人佛蒙特州参议院桑德斯和前国务卿希拉里 克林顿都公

开的反对这个输油管道项目。 

 

希拉里 克林顿在9月的一个讲话中反对这个项目，她说，“我认为这个项目是

分散我们的精力，我们的精力应当放在重要的气候变化的工作中。  

 

但是，共和党候选人对于这个项目给予更多的同情。共和党排名靠前的候选人

都原则上支持这个项目，在争斗不断的辩论中对这个问题是少有的一致。 

 

加拿大新总理特鲁多刚刚宣誓就任。新总理曾经表示支持这个输油管道项目，

但是分析人士也指出，他的这个立场或许不符合他的气候优先战略，以及他改善与

美国关系的想法。 

 

ICTSD报道；金融时报，2015年11月3日， TransCanada要求美国延缓拱心石

XL项目的审批 ；美联社，2015年11月3日， 拱心石项目死了吗？ ；华盛顿邮报，

2015年10月20日， 加拿大新总理特鲁多支持拱心石项目 ；华尔街日报，2015年

11月2日，“TransCanada公司申请美国延缓批准拱心石输油管项目 ；纽约时报，

2015年11月3日， 奥巴马不会屈服于公司的要求延迟拱心石项目审批 。 
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数据隐私 

欧盟和美国官员在安全港裁决后衡量
可能方案 

欧洲法院判决欧盟和美国之间长达15年之久的数据转让协定无效之后，就此案

的争端继续发酵，双方官员现准备在11月中于华盛顿召开会议，借此机会推进一项

替代性的新框架的谈判。 

 

欧盟和美国在过去3年中一直在进行关于安全港框架的升级谈判。现存的框架包

含了美国和欧盟之间对个人数据保护的一系列原则。 

 

该框架是解决双方在该领域分歧的一个途径。欧盟在1998年通过了关于数据保

护的指令，规定如果非欧盟国家不满足“充分的”保护标准的话，就禁止欧盟向该

非欧盟国转让数据。 

 

今年10月，欧洲法院的一项裁决认定，欧盟委员会采纳现有“安全港”框架的

决议无效，之后引发了修改后框架谈判的加速完成，新框架将制定在大西洋两岸的

企业之间进行私人数据转让过程中的保护新规则。（《桥》周报，2015年10月09

日） 

 

裁决源于一名奥地利公民Max Schrems的起诉，他在爱尔兰的数据保护委员会

起诉的案件中称，美国的法律和做法没有适当地保护从欧盟转让给美国的数据免受

公共当局的监视。 

 

该案结果达到了爱尔兰和欧盟基层法院，最后到达欧洲法院。欧洲法院裁决，

国家数据保护当局有权调查该案中另一国提供的数据水平，而不是之前判定的无权

调查。欧洲法院还认为，安全港的现有框架形式是成问题的，原因有多方面，比如

个人无法获得他们自己的私人数据并对之进行修改、删除或者更正。 

 

根据白宫电话会谈记录，在11月3日周二的会谈中，推动制定新的安全港协定事

项得到了双方领导人重申的政治支持，美国副总统拜登和欧盟委员会主席Jean-

Claude Juncker都“强调了迅速达成安全港框架替代版本的重要性，这对于美国和

欧盟经济而言都是至关重要的”。 

 

政策不确定性 

 

欧洲法院的裁决虽然受到了一些人的欢迎，再次确认欧盟公民保护私人数据的

权利，但是也威胁到成千上万的科技企业的商业运转，分析家和官员们都警告，这

种政策不确定性会导致经济影响。 

 

第二十九条资料保护工作小組（Article 29 Working Party）组织是一个私人数

据保护的独立顾问团体，代表了欧盟成员国、欧盟委员会和欧盟保护主管各方面的

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%AC%A7%E7%9B%9F%E6%9C%80%E9%AB%98%E6%B3%95%E9%99%A2%E8%A3%81%E5%AE%9A%E5%8F%8D%E5%AF%B9%E2%80%9C%E5%AE%89%E5%85%A8%E6%B8%AF%E2%80%9D%E6%9D%A1%E7%BA%A6
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%AC%A7%E7%9B%9F%E6%9C%80%E9%AB%98%E6%B3%95%E9%99%A2%E8%A3%81%E5%AE%9A%E5%8F%8D%E5%AF%B9%E2%80%9C%E5%AE%89%E5%85%A8%E6%B8%AF%E2%80%9D%E6%9D%A1%E7%BA%A6
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/11/03/readout-vice-president-bidens-call-european-commission-president-jean
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数据保护机构，该组织强调“绝对有必要在对裁定的实施上形成一个强有力的、集

体的和共同的立场。” 

 

该组织提出有必要就该协定进行政府间谈判，给予欧盟数据目标在该领域的额

外保障，包括可能通过一个新的安全港框架，该组织建议，在过渡期，各企业可以

仍然依据标准的合同条款和有约束力的公司规章进行运作。 

 

该组织在10月16日的声明中说，“第二十九条资料保护工作小組紧急呼吁成员

国和欧盟机构开放与美国当局的商讨，以找到政治的、法律的和技术上的解决方案，

确保向美国领土的数据转让能够尊重基本人权。” 

 

美国官员方面也呼吁尽快结束安全港修订工作，并严厉谴责了欧洲法院的裁决。 

 

美国商务部部长Penny Pritzker在上周末德国法兰克福的一份发言中表示，

“欧洲法院的决议给大西洋两岸的商业都带来了巨大的不确定性。裁决没能对美国

方面在行政和立法层面保护隐私的工作给予应有的肯定。” 

 

美国商务部长呼吁欧盟在达成长期决议之前，就跨大西洋的数据转让提供一份

专门的指南，因为该裁决造成了经济不确定性，比如成本增加和法律费用增加。 

 

她说，“简单来讲，与我们的欧洲伙伴就改进安全港框架达成明智的解决方案，

对大西洋两岸来说都是一个紧急问题。” 

 

11月会议 

 

Pritzker表示，她准备11月中在华盛顿与欧盟的同僚、也是欧盟司法、消费者

和性别平等委员V ra Jourov 就该主题举行会晤。 

 

根据Pritzker的消息，V ra Jourov 希望访问华盛顿，此举将是“采纳通过新

的框架协议的奠基石”，Pritzker也希望这次会面能达到这个目的。 

 

同一天，Jourov 在阿姆斯特丹的一次活动中谈到，欧洲法院的裁决“再次确认

私人数据保护是基本权利，在私人数据转让给第三国的时候该权利仍然适用。” 

 

至于安全港谈判，Jourov 表示，谈判“现在进入最后阶段，我有信心，今年年

底会达成一个最终的结果。” 

 

第二十九条资料保护工作小組也强调到今年底应达成“安全港2.0版”框架协议，

他们表示，“如果到2016年底，与美国当局还不能达成合适的决议，那么取决于本

组织做出的对数据转让工具的评估结果，我们欧洲数据保护当局将采取一切必要和

适当的行动，包括联合强制行动。” 

 

Jourov 还说，谈判中的新规则旨在改进对个人权利和自由的保护；简化商业运

作的法律环境；并给予欧洲数据保护当局“更多权利持守数据保护的基本权利。” 

 

http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/press-material/press-release/art29_press_material/2015/20151016_wp29_statement_on_schrems_judgement.pdf
https://www.commerce.gov/news/secretary-speeches/2015/10/us-secretary-commerce-penny-pritzker-delivers-remarks-amcham-germany
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5949_en.htm
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Jourov 说，一旦修改后的框架得到通过，还有一个两年的转型期，他承诺欧盟

委员会将与数据保护当局协同工作，帮助确保规则以“统一的”方式进行阐述和应

用。 

 

此外，她还说，根据新的框架，“任何参与私人数据保护的组织都将有权代表

人民采取法律行动。” 

 

尽管谈判已经进展迅速，Jourov 也提到欧盟委员会在2013年美国政府爆料人

斯诺登揭发丑闻之后制定了13项建议，但是她指出，任何新的框架现在都必须满足

欧洲法院裁决所设定的标准。 

 

在这个背景下，她说，“我们需要美国同僚方面就许多问题作出更多澄清，特

别是要显示出，他们有同等保护水平的行动。” Jourov 还呼吁双方之间就“各自

隐私文化”达成一份“相互谅解”。 

 

ICTSD报道；POLITICO，2015年11月1日，“特别报道：安全港裁决引发混乱”；

基督科学箴言报，2015年11月3日，“欧盟的安全港裁决揭示出美国经济和隐私议

题上的裂痕”。 

 

http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/com_2013_847_en.pdf
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世贸组织 

农业谈判主席：尽管时间紧迫，出口
竞争也可能成为内罗毕大会的成果 

有消息透露，WTO成员之间关于肯尼亚内罗毕即将举行的部长大会上可能达成

成果的出口竞争领域议题的谈判继续在推进中，不过官员们警告，在决议尚未达成

之前，仍然存在许多核心的分歧。 

 

世贸组织即将在今年12月15-18日举行第10届部长大会，目前还有几个星期的

时间来完善“内罗毕一揽子决议”的可能内容。 

 

内罗毕大会的计划成果有望比年初预计的内容更加有限，成员们仍然在进行多

哈回合的工作计划，以解决核心的农业问题、非农业市场准入和服务业议题。 

 

原计划7月31日之前制定出工作计划的方案最终落空，讨论随后转向内罗毕部长

大会能够达成什么成果以实现一个“成功的”部长大会，以及如何在此之后应对多

哈回合的未来。 

 

WTO总干事阿泽维多在今年秋天的早些时候表示，可能的内罗毕一揽子计划会

包括农业的出口竞争，在反倾销和渔业上的一些透明度成果，以及一些与发展和最

不发达国家（LDCs）有关的议题。（更多有关透明度的议题，见本期相关内容） 

 

时间限制 

 

在10月30日农业委员会特别会议（CoASS）举行了非正式会议（CoASS的任

务是WTO的农业贸易谈判），新西兰大使Vangelis Vitalis警告成员们，尽管出口竞

争似乎已经确定为可能的内罗毕成果，但是在十分有限的时间里面还有很多工作要

做。 

 

Vangelis Vitalis是WTO现任农业谈判主席，9月份刚确定了他的主席职位。

（《桥》周报，2015年09月11日） 

 

鉴于阿泽维多已经在一天前在“W会议室”督促成员们在内罗毕大会前的总体

谈判中显示出更大的灵活性，呼吁他们更多地集中谈判集团的实质内容和重新考虑

他们所谓的红线，农业谈判主席再次强调了“集体责任感”是12月会晤前及时达成

任何农业成果所必须的。 

 

Vangelis Vitalis周五说，“尽管我们对第10届部长大会可能成果的议题（或者

说主题）已经有了更多的明确性（很不幸，只是更多一些的明确性），但是内罗毕

到底能达成什么成果还需要得到紧急澄清。” 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%96%B0%E7%9A%84wto%E5%86%9C%E4%B8%9A%E8%B0%88%E5%88%A4%E4%B8%BB%E5%B8%AD%E8%AD%A6%E5%91%8A%EF%BC%8C%E2%80%9C%E6%B2%A1%E6%9C%89%E6%97%B6%E9%97%B4%E5%8F%AF%E4%BB%A5%E6%B5%AA%E8%B4%B9%E4%BA%86%E2%80%9D
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他确认说，“出口竞争主题现在在农业谈判中处于一个独特的地位。不是说我

们在其他问题上的立场或者说内罗毕后的议程不重要，但正如我所说，我们已经确

定出口竞争是内罗毕农业议题上的可能成果。” 

 

但是，他指出，在该主题上也清楚存在“一些严重的未决议题。” 

 

Vangelis Vitalis主席进而督促成员们“争取紧密依靠现有的关于出口竞争的

Rev.4条款。”Rev.4指的是关于农业谈判的2008草案文本。他补充说，任何改动

都应当“尽量有限并且只是在有必要的情况下进行。” 

 

Vangelis Vitalis还敦促任何对本文出口竞争部分内容有异议的成员应当指出他

们对Rev.4条款的顾虑在什么地方，并解释议题的性质，以及就如何解决问题提出书

面的修改意见。 

 

主席概括了他对Rev.4文本中出口竞争领域要素的评估，涉及出口补贴和融资；

粮食援助；和国有贸易企业。 

 

比如，主席建议，对Rev.4文本中规定的取消出口补贴的目标日期增加7年。这

意味着发达国家成员可以到2020年底取消出口补贴；发展中国家延长到2023年；还

有第9.4条中发展中国家享有的灵活性应当到2028年底到期。 

 

尽管Rev.4文本中关于国有贸易企业的内容没有引起任何争议，但是主席指出，

许多发展中国家成员已经呼吁在食品援助领域制定规则，以避免使用粮食援助来扭

曲市场和消极影响国内产业。 

 

10月30日会议上关于出口融资的讨论部分，美国早先就Rev.4中对出口贷款项

目要求6个月的还款期提出了异议，美国现在允许的是24个月还款。 

 

美国还建议文本中包含“安全港”条款，允许数据隐私保护免于该领域补贴规

则的法律挑战。该建议据说引起了其他一些成员的反对，包括澳大利亚、加拿大和

挪威。 

 

最近的建议 

 

另外一个核心的、总体性的、在Vitalis主席与成员的磋商中多处出现的问题是，

如果出口竞争议题成为内罗毕大会的成果，怎样实现谈判中的平衡。 

 

他指出，“如果出口竞争的成果得到实施的话，你们当中有些人不得不做出政

策上的调整，这也提醒我，要达成一个单独存在的出口竞争成果是多么困难，因为

在更广范围的谈判中缺乏一个“外在平衡”。” 

 

消息称，印度重申了其反对在农业贸易谈判三大柱石中只选择一个的立场，三

大柱石包括了出口竞争，国内支持和市场准入。中国方面表示，并不希望看到成员

们落下任何一个议题。 

 

据报道，许多成员建议，其他两大柱石仍然应当在部长大会后的农业贸易谈判

中反映出来。 
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主席表示，有几个成员也提出了怎样在Rev.4文本中关于出口竞争部分的不同领

域达成内部平衡的问题。 

 

近几周以来，三个发展中国家集团就农业主题提出了一些方案，其中一个集团

提出把一个出口竞争成果与特殊保障机制相联系的可能性。根据特殊保障机制

（SSM），发展中国家可以在进口量激增或者遭遇价格压制的情况下临时提高关税。

（《桥》周报，2015年10月30日） 

 

G33集团由小农户集聚的发展中国家组成，代表了相当人口数量的小农户，他

们提交的方案尤其包含了一个有关新的灵活性要素的建议，该集团表示，这将使得

达成关于特殊保障机制更加容易，比如限制一个国家可以连续使用保障关税的次数，

以及有资格享受机制中加强保护待遇的一系列产品的可能时间性限制，等等。 

 

消息称，G33集团的提案得到了非洲集团和非洲、加勒比和太平洋国家集团的

支持。 

 

但是，据报道，主要农业出口国组成的凯恩斯集团在10月30日的会议上质疑出

口竞争成果和特殊保障机制之间的联系，认为，不包含关税削减的特殊保障机制毫

无意义；如果包含关税削减又会导致内罗毕大会上不平衡的成果，因为发展中国家

已经从出口竞争本身受益；特殊保障机制将是与农业贸易改革背道而驰的，因为它

包括关税提升。 

 

主席表示，对特殊保障机制提案技术面的磋商将在周五举行。 

 

会上，其他领域也得到了讨论，比如贝宁、布基纳法索、乍得和马里（合称为

棉花四国）联合提交的关于棉花的方案，以及关于公共粮食安全储备的永久性决议

的讨论——这个问题是在农业委员会特别会议谈判之外的一个单独渠道正式进行的，

但是他们也设定2015年底是出成果的目标期。 

 

关于棉花问题，一些成员已经要求得到方案中特定要素的更多细节信息，而公

共粮食安全储备问题，并没有“发现成员一贯的立场上有什么根本的改变。” 

 

接下来 

 

新西兰大使告诉成员们，他们应当准备在以后几周举行许多会议，以达成内罗

毕会议的成功成果。 

 

Vitalis表示，“说到底，虽然很明显，我们距离成功的彼岸（ Thalassa 

Thalassa 欢呼时刻）还有一段距离，但是我原本希望我们可以在我担任谈判主席之

后更加靠近目标，从我来讲，我仍然满怀希望，我们可以逐步靠近和最终达到那个

彼岸的幸福时刻。” 

 

 Thalassa Thalassa 的说法是指，一队久战困乏的士兵在经历一段长时间辛

苦的路上征程之后最终到达黑海时发出的赞叹（ Thalassa Thalassa 是希腊语的

赞叹之声）。这段故事被公元前5世纪古希腊雅典的一位历史学家色诺芬所记载。农

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/wto%E8%B0%88%E5%88%A4%EF%BC%9A%E5%8F%91%E5%B1%95%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%86%9C%E4%B8%9A%E3%80%81%E6%A3%89%E8%8A%B1%E3%80%81%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%8E%AA%E6%96%BD%E6%94%B9%E9%9D%A9%E7%9A%84%E6%8F%90%E6%A1%88
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业谈判主席之前在9月份上任时曾经警告成员们，要在谈判中达到这样的胜利时刻仍

然为时尚早。（《桥》周报，2015年09月11日） 

 

ICTSD报道。 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%96%B0%E7%9A%84wto%E5%86%9C%E4%B8%9A%E8%B0%88%E5%88%A4%E4%B8%BB%E5%B8%AD%E8%AD%A6%E5%91%8A%EF%BC%8C%E2%80%9C%E6%B2%A1%E6%9C%89%E6%97%B6%E9%97%B4%E5%8F%AF%E4%BB%A5%E6%B5%AA%E8%B4%B9%E4%BA%86%E2%80%9D
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内罗毕会议准备工作继续，WTO 规
则谈判新文本出炉 

虽然WTO成员仍然在为一个月后内罗毕部长会议可能的成果争执不下，WTO

规则谈判小组最近几周出炉了几个新的文本。 

 

新文本是建立在2015年7月31日（后巴厘工作方案截止日期）之前谈判的基础

之上的。在2013年巴厘岛部长会议时决定形成一个后巴厘工作方案，试图为结束历

时已久的多哈回合谈判。 

 

工作方案的截止日期最终还是错过了，而且一无所获。这导致WTO成员只有很

少的时间决定内罗毕会议究竟可以有哪些可能的成果。 

 

在WTO多哈回合框架下，规则谈判涵盖以下领域：反倾销税率和程序的纪律；

补贴和反补贴；适用区域贸易协定的条款；以及建立渔业补贴的纪律。 

 

澳大利亚和秘鲁分别在11月2日和10月20日提出了渔业补贴方面部长会议决议

草案。上个月欧盟也提交了一份技术文件，其基础是7月份提交的一个提案，该提案

建议改进上述四个规则领域谈判的透明度。同时，日本也在10月22日提交了一个文

件，基础是今年6月日本和其他11个成员提出的有关增强反倾销调查程序中透明度

问题的提案。 

 

除此之外，有六个国家在6月份提交了文件，建议在后巴厘工作方案和第十届部

长会议中包括渔业补贴有效纪律的若干要素。在此基础上，新西兰在7月份提交了一

个技术性文件。(《桥-自然资源和生物多样性》英文版， 2015年07月08日) 

 

今年早些时候，非洲、加勒比和太平洋国家想工作方案谈判提交了一系列建议，

特别是在12月部长会议上形成关于渔业补贴的协议。在上述建议的基础上，非洲、

加勒比和太平洋国家在本周提出了一个新的提案，特别强调渔业补贴方面的纪律。 

 

当前WTO成员们正在评估12月部长会议究竟有什么样的成果。消息人士指出，

由于内罗毕会议总的成果还不清楚，这将影响特定的规则谈判，以及应当如何推进

这个谈判。 

 

渔业补贴文本决议 

 

据报道，秘鲁的决议草案文本是在上周四的一个非正式规则谈判会议上提出来

的，会议还就其他议题进行 了概念性的讨论，包括反倾销规则和横跨四个领域的透

明度问题。 

 

秘鲁的提案提及2005年WTO香港部长会议的授权，希望部长们决定，在一个

预先界定好的期限内，禁止两种特定的补贴，即：影响过度捕鱼的补贴，以及对参

与非法、未报告和未管制（IUU）捕鱼船只的补贴。专家们注意到，这个提案似乎

强调禁止对船只建造和燃料补贴，因为这个补贴涉及到上述两种活动。 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/wto-%E2%80%9Crules%E2%80%9D-talks-review-fisheries-subsidies-trade-remedies-proposals
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该提案也要求WTO成员在某些主要的领域提供信息，比如可能影响渔业的燃料

补贴，在补贴的领域渔业储存量；特定渔产品的进口和出口数量。 

 

智利的文本还特别建议考虑适当和有效的特殊和差别待遇（S&DT），主要是

涉及粮食安全、当地社区发展和减少贫困方面的小型渔业。 

 

澳大利亚的草案文本则援引最近通过的联合国2030可持续发展目标，该联合国

文件呼吁对那些导致产能过剩和过度捕鱼的补贴采取措施。 

 

澳大利亚也提及2005年香港部长会议成果，并建议在渔业补贴方面加强透明度

和改善监督机制，这是在补贴和反补贴措施协定第一条第1款的范畴内，以及第二条

关于 特定 企业和行业的补贴。 

 

澳大利亚的提案也要求，成员们应当根据补贴和反补贴措施协定第二十五条，

承诺诺向WTO通报渔业补贴的信息，包括项目的名称、其法律权威性、提供补贴的

水平和目标、受项目影响的渔业、以及是否与出口有关、渔业储存量的状态、以及

任何与保护和管理有关的政策。 

 

WTO补贴和反补贴措施委员会然后将评估这些额外的信息。该提案提出，分享

信息不会伤害该补贴在关税及贸易总协定和补贴与发补贴措施协定中的法律地位。 

 

挑战，复杂的议题 

 

今年的几个提案中有三个共同点，即：禁止对非法、未报告和未监管捕鱼船只

进行补贴；禁止补贴那些针对已经过度捕捞鱼种的捕捞活动；改善渔业补贴方面的

透明度。 

 

虽然多个提案都强调在WTO框架下监管渔业补贴的重要性，但是也反应成员在

某些领域存在分歧。 

 

比如，澳大利亚的提案没有用禁止的措辞，也没有提及特殊和差别待遇。对一

些成员来说，内罗毕成果如果只包含透明度措施是不够的，额外的禁止和纪律是重

要的。 

 

至少有两个提案指出，特殊和差别待遇不应当适用于有限的禁止措施。特殊和

差别待遇长期以来是一个棘手的问题，特别是在渔业补贴谈判中。在世界很多最穷

的地区，渔业是收入和营养的主要来源，而且2005年的香港授权也呼吁给予特殊和

差别待遇予以特别的关注。 

 

但是，一些成员不愿意把渔业补贴纪律的例外条款适用于所有发展中国家，因

为一些大的发展中国家也是最大的渔业生产国。在WTO，“发达”和“发展中”国

家的身份是自己界定的。 

 

同时，消息人士透露，一些成员担忧，额外的通知义务将增加发展中国家负担。

据报道，上周四，一些成员说秘鲁应当提供关于特殊和差别待遇措辞的更多细节。 
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在禁止非法捕捞补贴和过度捕捞补贴之外，成员们也提出质疑，WTO应当如何

解决其他有害的补贴。 

 

有一个成员提出限制对燃料和船只制造的补贴。专家们认为，取消用于捕鱼的

燃料补贴将有助于解决非法捕捞或过度捕捞问题。 

 

但是，一些成员则警告说，在WTO解决燃料补贴问题是困难的，因为2007年

规则谈判的主席文本中就议题进行了分工，以及比较燃料补贴的水平在技术上是有

挑战的。 

 

欧盟透明度建议 

 

欧盟关于透明度的文件涵盖了规则谈判搜友四个领域，并澄清了7月份提交的几

个提案。关于渔业补贴，欧盟建议改善WTO现有的补贴通报，包括了其他成员提案

中的一些建议。 

 

需要通报的信息包括补贴的类别，与补贴有关的管理措施，船队信息，补贴是

否促进捕捞船队的能力，或者避免补贴非法捕捞活动的机制的有关信息。 

 

关于通报负担的问题，欧盟建议采取一个 门槛 方法，只有主要的渔业国家才

被要求遵守额外的渔业补贴通报义务。主要的渔业国家的界定是至那些占据绝大多

数渔业捕捞的国家。或者，欧盟也建议了一个金额门槛，要求超过这个金额的补贴

都需要通报。 

 

欧盟的提案还建议讨论提高成员反倾销措施透明度，和有关区域贸易协定透明

度，后者是基于2011年的两份主席文本，该文本反映了到当时的谈判进展。 

 

反倾销改革 

 

日本的提案阐述了早先联合提出的提案，涉及改进反倾销纪律的透明度和相关

程序。 

 

这份文件包含了一系列对WTO现有反倾销规则的改革建议，包括，半年报告，

反倾销政策评估机制，信息披露和公开通知，问责制，法律文件的公布，非保密信

息的获取和计算方法。 

 

反倾销挑战是用来决定出口商是否以低于国内的价格或者生产成本出口其产品。

如果调查机构发现倾销造成对国内产业的损害，那么将采取反倾销措施。 

 

俄罗斯也在10月16日提交了一个文本，设计反倾销和反补贴程序的透明度问题，

集中在非保密文件的信息披露。 

 

据报道，上周四的会议上，一些成员反对这些反倾销提案，认为这些提案需要

修改现有的WTO法律文本，这将很难在12月部长会议之前完成。另外一些成员表

示，反倾销措施的提案没有涵盖先前讨论的内容，因此不支持这种根据自己立场随

意挑选议题的做法。 

  



《桥》周报  |  2015 年 11 月 06 日  25 

与此同时，一些成员也指出反倾销天和渔业补贴分别属于不同的性质，前者涉

及到WTO法律文本的修改，而后者是根据部长会议的决议。 

 

ICTSD 报道。 
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生物科技 

欧盟议会驳回了对转基因产品的国家
禁令方案 

欧盟议会的议员们在10月28日周三举行的全会上，以577票赞成、75票反对的

成果驳回了一份欧盟法律草案，该草案将允许个体成员国限制或者禁止在食物或者

饲料中使用转基因产品，即使整个欧盟已经通过该转基因产品。 

 

欧盟议会中管理档案的议员Giovanni La Via在一份新闻稿中表示，“今天的投

票给欧盟委员会发出了一个清晰的信号。这个方案会使我们在单一市场和单一海关

联盟中取得的成果上开倒车。” 

 

La Via议员说，议员们还对该提案缺乏影响力评估报告部分表示担忧，“我认

为，这个方案对欧盟的农业会有消极影响，欧盟的农业是严重依赖转基因资源中的

蛋白供应的。它还将对进口产生间接的消极影响。归根结底，我们顾虑的是是否这

个方案能够得到实施，因为在欧盟之间并没有边界控制。” 

 

在2013年，欧盟需要大约3600万吨的大豆用于牲畜饲料，其中只有140万吨

来自在欧盟进行生产的非转基因资源，这表明欧盟农业对转基因饲料进口的高度依

赖。 

 

投票之前，欧盟的卫生委员Vytenis Andriukaitis已经表示，欧盟集团处在一个

“非常悖谬”的情势下，因为一方面许多的公民怀疑转基因产品，另一方面欧盟的

牲畜生产者又依赖这些进口产品。 

 

但是，在欧盟环境委员会上个月基于相似的原因驳回了欧盟委员会的方案之后，

此次议会全会投票的结果在很大程度上已经符合了观察家们的预期。（《桥-生物多

样性和自然资源》英文版，2015年10月13日） 

 

根据欧盟法律，欧盟委员会是唯一有研究制定立法方案的权利机构，但是在大

多数情况下，法律方案都是经过欧盟议会和欧盟理事会成员国之间的联合决议程序

得到通过的。 

 

法规冲突还是贸易冲突？ 

 

上周欧盟议会驳回方案之后，欧盟委员会表示，不会立即撤销这个方案，它还

将在成员国首次阅览之后进行审议。 

 

根据现有该领域的欧盟法规，授权在食品和饲料中使用某种转基因产品必须由

一个公司向国家当局提交申请，该国再将此申请提交欧盟粮食安全署（EFSA）进

行风险评估。 

 

http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20151022IPR98805/html/Parliament-rejects-national-GMO-bans-proposal
https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/andriukaitis/announcements/opening-speech-gmos-plenary-meeting-28102015-european-parliament-strasbourg_en
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/eu-members-%E2%80%9Copt-out%E2%80%9D-of-biotechnology-farming
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一旦完成，欧盟委员会将在植物、动物、食品和饲料常委会上、就是否授权还

是拒绝授权使用的问题向所有成员国提出方案。然后，各国代表根据“合格的、大

多数同意原则”在委员会中进行投票。大多数指的是代表至少65%欧盟人口的55%

的欧盟成员国。 

 

此外，欧盟法律要求，如果转基因原料占到食品或者饲料的至少0.9%，那么企

业必须在授权生产的产品上进行标注。 

 

但是，这个批准程序系统暂停以后，欧盟的企业家们在4月份提出了一项方案。

批准系统暂停，是因为来自一些成员国中对加强生物科技的强烈反对。（《桥-生物

多样性和自然资源》英文版，2015年04月29日） 

 

使用转基因产品一直以来是法国和德国等一些国家的敏感话题，许多民间组织

团体认为，人工改变的作物或者产品会导致一系列的疾病，从威胁本地生态系统到

严重的健康影响。 

 

欧盟原本希望转基因食品和饲料方案能反映出一个单独的立法程序的成功，该

程序的设计是用于改革欧盟中转基因作物栽培的授权程序。欧盟机构3月份签署了新

的规则，允许成员国以特定理由实施国家转基因作物栽培禁令。（《桥-生物多样性

和自然资源》英文版，2015年03月04日） 

 

但是，欧盟议会上周强调，在两个转基因议题上存在本质的不同，需要不同的

解决方式。虽然在适当的跨境污染保障措施可行的前提下可以实施作物栽培禁令，

但是转基因食品和饲料禁令针对的是贸易产品，欧盟看重的是统一市场，货物能够

相对自由的流通，因此很难实施禁令。 

 

这个态度反映出，要在取消贸易壁垒和不同法度中制度取舍之间取得平衡，所

存在的挑战越来越大。 

 

此外，欧盟议会的立场很有意思，因为欧盟曾表达出对一些国际贸易协定（比

如TTIP）中可能强迫欧盟降低对不含转基因的农业标准的强烈顾虑。TTIP是欧盟与

美国正在谈判的跨大西洋贸易和投资伙伴关系协定。 

 

但是，欧盟贸易委员Cecilia Malmstr m反复强调，TTIP不会改变欧盟在转基

因食品上的机制，指出，两大贸易伙伴之间在这个领域的规范是“相当不同的”。 

 

美国方面也谴责了欧盟委员会的转基因和饲料改革方案，认为，这会允许欧盟

成员国忽略科学和环境评估，这对正在进行的TTIP谈判是“没有建设性的”。

（《桥》周报，2015年05月01日） 

 

TTIP谈判现进入第3年，正在致力于加速谈判，目标是在2017年初奥巴马总统

卸任之前签订该协定。迄今为止的谈判主要解决的是技术性议题，关于双边贸易关

系中较为有争议的领域要形成的主要政治性决议还没有开始。（《桥》周报，2015

年10月30日） 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/eu-commission-proposes-amendments-to-gmo-approval-process
http://www.ictsd.org/bridges-news/biores/news/eu-ministers-give-green-light-to-national-gmo-crop-cultivation-bans
https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/malmstrom/blog/debating-ttip-today-and-tomorrow_en
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%AC%A7%E7%9B%9F%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%88%92%E5%AF%B9%E8%BD%AC%E5%9F%BA%E5%9B%A0%E7%94%9F%E7%89%A9%EF%BC%88gmo%EF%BC%89%E6%89%B9%E5%87%86%E7%A8%8B%E5%BA%8F%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E4%BF%AE%E6%94%B9
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E8%B7%A8%E5%A4%A7%E8%A5%BF%E6%B4%8B%E8%B4%B8%E6%98%93%E6%8A%95%E8%B5%84%E5%8D%8F%E5%AE%9A%EF%BC%88ttip%EF%BC%89%E8%B0%88%E5%88%A4%E8%AE%A1%E5%88%92%E5%9C%A8%E5%A5%A5%E5%B7%B4%E9%A9%AC%E4%BB%BB%E6%9C%9F%E5%86%85%E5%AE%8C%E6%88%90
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E8%B7%A8%E5%A4%A7%E8%A5%BF%E6%B4%8B%E8%B4%B8%E6%98%93%E6%8A%95%E8%B5%84%E5%8D%8F%E5%AE%9A%EF%BC%88ttip%EF%BC%89%E8%B0%88%E5%88%A4%E8%AE%A1%E5%88%92%E5%9C%A8%E5%A5%A5%E5%B7%B4%E9%A9%AC%E4%BB%BB%E6%9C%9F%E5%86%85%E5%AE%8C%E6%88%90
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根据一些专家的分析，欧盟议员们关于统一市场和广泛的国际合作问题上的立

场分歧，也反映了成员国整体努力背后的原则分歧，这远远超出了贸易投资协定中

所涵盖的内容。 

 

ICTSD报道；EUROACTIV，2015年10月29日，“欧盟委员们拒绝了关于转基因

食品和饲料进口国家禁令的方案”。 
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服务业 

最不发达国家（LDCs）集团审议
WTO 服务业豁免通报中的内容和经

济价值 

在本周早些时候的WTO服务贸易理事会（CTS）专门会议上，WTO的穷国

（即最不发达国家LDC集团）审议了优惠措施通报，这些通报的内容是支持LDC国

家的服务业和服务供应商。 

 

根据熟悉11月2日这次会议的消息称，柬埔寨驻WTO大使Shameem Ahsan

代表LDC集团赞扬了迄今为止成员们将支持LDC的承诺变为行动的努力。 

 

关于迄今为止CTS理事会收到的优惠措施通报，他表示，“现在已经有充分的

证据”证明WTO成员们推进LDC服务业的承诺。 

 

LDC服务业豁免决议来源于2011年在瑞士日内瓦召开的上届WTO部长大会。

但是，在后来的几年中，LDC没有提出任何优惠请求也没有任何成员提供优惠措施，

促使WTO成员们重新考虑将此决议推进的方式。 

 

2014年7月，LDC集团递交了一份关于他们想要得到的优惠待遇的联合请求。 

 

在2月份的高级别会议上，22个WTO成员对LDC集团的服务业优惠待遇请求作

出了回应，提出了他们正在考虑提供优惠待遇的部门和模式，以及对技术合作项目

提供支持。（《桥》周报，2015年02月13日） 

 

自那以来，LDC集团一直督促WTO成员们向CTS理事会正式通报他们实际的

优惠待遇，包括所涉部门或者次部门的细节信息，还有成员们计划维持那些优惠的

时间有效期。 

 

本周会议上讨论的针对通报的评估报告清楚强调了那些通报的重要性，认为他

们是促使服务业豁免生效的唯一途径。桥周报也获得了评估报告的复印件。 

 

一位发达国家代表提出，接下来，额外的技术援助和供应面能力建设对于LDC

国家能够充分享有这些领域的优惠待遇而言也是至关重要的。 

 

对优惠待遇的评估 

 

自从今年初WTO成员们做出承诺以后，LDC集团一直在致力于撰写一份评估

报告，以便评估讨论的优惠待遇的商业价值，和确保LDC国家关心的能力建设需要。 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/wto%E6%88%90%E5%91%98%E8%A1%A8%E7%A4%BA%E5%B0%86%E6%89%A9%E5%B1%95%E4%BC%98%E6%83%A0%E5%BE%85%E9%81%87%EF%BC%8C%E6%89%A7%E8%A1%8C%E7%BB%99%E6%9C%80%E4%B8%8D%E5%8F%91%E8%BE%BE%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E7%9A%84%E6%9C%8D%E5%8A%A1%E8%B4%B8%E6%98%93%E8%B1%81%E5%85%8D
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迄今为止，WTO成员在2月份高级别会议上所提出的22项优惠待遇中，16项已

经向CTS理事会做出通报，阐述了优惠待遇细节，对此，LDC集团表示欢迎，认为

是“令人印象深刻”的成果。 

 

报告说，“大约54%的LDC集体请求已经得到了考虑”。 

 

消息透露，总体上，LDC集团同意，许多LDC集团寻求得到优惠待遇的部门和

供应模式都在提交的通报中得到了强有力的体现。此外，该集团还报告说，所有供

应模式都已经在模式1,2和3之中毫无限制地得到了体现。 

 

消息称，近几个月，LDC集团一直在探讨扩展豁免到市场准入以外领域的途径。

尽管在豁免决议中有一条允许这种扩展，但是迄今为止的通报（除少数例外之外）

主要覆盖领域的仍然是有关市场准入的WTO服务贸易总协定（GATS）中的第16

条。 

 

非市场准入措施不是自动覆盖的，但是可以由WTO的CTS理事会授权批准。 

 

据报道，CTS理事会已经批准了今年年初由中国、冰岛、印度、挪威、瑞士和

土耳其提交的通报，这些通报的内容已经超出了市场准入承诺的优惠措施。 

 

一些消息称，冰岛、挪威和瑞士已经在通报中加入了国民待遇，同样的，印度

也取消了签证费用，中国授权LDC最终目的国地位，土耳其也通报了工作许可豁免。 

 

在尚待解决的议题中，LDC集团指出了澄清优惠待遇的需要。比如，他们建议，

有必要澄清减损的性质和操作性，在多大程度上非LDC国家不会得到同样待遇，除

非另有其他优惠协定的安排。 

 

会上还根据各国提交的通报，进行了针对每个国家单独的评估工作。一些已经

提交通报的成员宣布，他们准备好对通报内容中任何可能议题进行双边的讨论。 

 

进一步的通报正在进行 

 

迄今，加拿大、澳大利亚、挪威、韩国、中国、香港、中国台北、新加坡、新

西兰、瑞士、日本、墨西哥、土耳其、美国、印度、智利和冰岛已经向CTS理事会

通报了优惠待遇内容。 

 

巴西、欧盟和南非的通报据称也在进行中，不久将会提交。 

 

一些发达国家成员表示对迄今为止提交的优惠通报很满意，认为，这为LDC集

团的出口提供了“额外的刺激”，但是他们也强调LDC必须解决其供应面限制的问

题， 以增强服务出口能力。 

 

豁免的期限问题受关注 

 

豁免实施的期限问题在过去的讨论中一直是非常关键的，在下届WTO部长大会

之前，这个问题也得到了更多的关注。下届WTO部长大会将在12月份于肯尼亚的

内罗毕举行。（《桥》周报，2015年10月16日） 

http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/wto%E4%BC%9A%E8%AE%AE%E5%89%8D%E5%A4%95%EF%BC%8C%E6%9C%80%E4%B8%8D%E5%8F%91%E8%BE%BE%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E9%9B%86%E5%9B%A2%E6%8F%90%E4%BA%A4%E5%85%B3%E4%BA%8E%E5%8E%9F%E4%BA%A7%E5%9C%B0%E8%A7%84%E5%88%99%E5%92%8C%E6%9C%8D%E5%8A%A1%E8%B1%81%E5%85%8D%E7%9A%84%E8%AF%B7%E6%B1%82
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在最近的磋商中，LDC集团提出了对服务豁免的期限进行修改，包括可能在内

罗毕通过一个部长决议来实现，这样促使已通报的优惠措施能够从该成员提交通报

之日起，生效长达15年之久。 

 

一些LDC国家的代表认为，现在豁免措施的寿命是15年，但是时效期从2011

年豁免决议通过之日开始计算的，那么就有4年已经过去了。而这4年之中成员们并

没有提出任何实质的优惠承诺。 

 

ICTSD报道。 
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争端 

争端汇总：巴拿马金融服务上诉案，
乌克兰-俄罗斯争议成焦点 

过去几周中，全球贸易仲裁庭上发生了一连串的事件，关于越南起诉印尼钢铁

保障措施的案件成立了WTO专家组；巴拿马就与阿根廷的金融服务争端提起上诉；

还有，乌克兰针对俄罗斯铁路设备方面的进口措施提起诉讼。 

 

过去几周中继续引发WTO成员之间讨论的另一个领域是，如何改善争端解决机

制的功能，由于增加的案件量和案件的复杂程度，近来该机制不断出现程序上的拖

延。 

 

巴拿马对金融服务案件的裁决提起上诉 

 

10月30日，巴拿马关于阿根廷采取的各种金融服务相关措施引发的争端发布了

一份上诉通知，案件主要涉及WTO服务贸易协定(GATS)的规则 (DS453)。 

 

去年9月，专家组已经对案件作出了大部分有利于巴拿马的裁决，但是巴拿马仍

然称，在专家组报告中存在一定的“法律错误”，希望上诉机构对此进行解决。

（《桥》周报，2015年10月09日） 

 

比如，关于专家组对服务贸易协定条款第2:1条和17条中术语“不低于 的待遇”

的解释和应用问题，这两条规定分别针对的是最惠国待遇和国民待遇。 

 

巴拿马提出的另一个问题是，专家组如何应用服务贸易协定条款14（c）中这

一阐述：“有必要确保服从那些与本协定规定并不抵触的法律或者法规。” 

 

这一条涉及的是“总体例外”，并不禁止成员们采取必要措施“确保服从那些

与本规定并不抵触的法律或者法规”，指的是那些并非伪装的贸易限制的特定情形。 

 

根据巴拿马的说法，专家组没能“适当应用相关的法律标准”，而是将分析侧

重于是否那些措施确保了对上诉法律目标的服从，而没有针对具体条款的情况。 

 

巴拿马还质疑专家组对服务贸易协定关于金融服务的附件部分对国内规范段落

的解释，认为专家组“没能在谨慎例外规定中考虑到‘国内规范’，而这是决定例

外范围的关键”。 

 

谨慎例外规则允许WTO成员们在一些情况下可以不遵守服务贸易协定的其他规

定，这些例外情况的原因包括保护投资者，或者是为了确保金融系统的完整性和稳

定性。 

 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds453_e.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/wto%E4%B8%93%E5%AE%B6%E7%BB%84%E8%A3%81%E5%AE%9A%E5%9C%A8%E9%98%BF%E6%A0%B9%E5%BB%B7%E9%87%91%E8%9E%8D%E6%9C%8D%E5%8A%A1%E6%A1%88%E4%B8%AD%E5%B7%B4%E6%8B%BF%E9%A9%AC%E8%8E%B7%E8%83%9C
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巴拿马说，“专家组不正确地裁定，谨慎例外涵盖所有影响金融服务供应的措

施类型，而不只是那些被定义为‘国内规范’的措施。” 

 

到发稿时为止，阿根廷尚未对此提起反诉。 

 

乌克兰和俄罗斯在铁路设备一案中对峙 

 

与此同时，在乌克兰和俄罗斯之间爆发了一场争论，焦点是俄罗斯对铁路机车

车辆、铁路道岔和其他铁路设备元件采取的某些进口措施违反了WTO规则。 

 

根据10月份乌克兰提出的磋商请求称，这些措施根本上导致了对乌克兰出口到

俄罗斯的铁路产品的禁令。 

 

引争议的措施涉及2011年7月贝拉鲁斯、哈萨克斯坦和俄罗斯关税联盟委员会

出台的一项决议，其中规定了在2014年决议生效之前，铁路设备必须满足的各种技

术和安全要求。 

 

根据同一份决议，这些产品必须通过“合规性评估”，相关证书必须在有关官

员处进行登记。后来又对决议进行了修改，比如这些证书在过渡期的应用等问题，

尤其是在2016年8月前如何应用。 

 

乌克兰称，在2013年底，俄罗斯当局开始搁置那些已经登记过的合规性评估证

书，理由是“技术性问题”，乌克兰认为这是没有“合理解释的”。 

 

乌克兰谴责说，在接受此类证书上的困难并没有发生在贝拉鲁斯和哈萨克斯坦

身上，因为这两个国家是和俄罗斯同一个关税联盟的成员。但是，俄罗斯被指并不

承认贝拉鲁斯和哈萨克斯坦为乌克兰产品出具的证书。 

 

乌克兰称，这些措施和其他一些措施违反了WTO关贸总协定以及贸易技术壁垒

协定。乌克兰认为，措施违反了国民待遇原则和最惠国原则。 

 

乌克兰在其磋商请求中说，“这些违规使得乌克兰根据1994年关贸总协定中第

23：1条规定所能直接或者间接获得的利益归于无效或者受损”。 

 

乌克兰认为，自从实施这些措施以来，乌克兰的铁路出口大幅下降。比如，在

2013年，此类出口达到17亿美元，一年以后只有6000万美元。 

 

根据WTO规则，双方必须举行至少60天的磋商，以找到相互同意的解决方案。

如果此类谈判不能产生结果，那么乌克兰可以选择提请成立争端解决专家组对案件

进行听证。 

 

专家组对越南-印尼的保障措施一案举行听证 

 

在上周WTO争端解决机构的会议上，根据越南提出的第二次请求，成立了一个

专家组对越南与印尼之间关于印尼的钢铁产品保障措施产生的争端(DS496)举行听

证。 

 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds496_e.htm
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早前的一个请求在9月份被印尼驳回。同时，中国台北针对印尼的类似争端

(DS490)也成立了专家组。同一个专家组将对两起案件进行听证。 

 

两个起诉国就保障措施提起的诉讼涉及关贸总协定以及保障措施协定。 

 

在越南提出的众多诉点中，有一点是指印尼没有“就那些不可预见的发展事态

和所谓导致了严重伤害的效果、从而决定根据关贸总协定规定实施保障措施（自

2014年中以来实施的）提供合理的和充分的理由”。 

 

越南还质疑，是否印尼可以合理解释进口增长和所谓“严重伤害（或者威胁）”

之间的因果关联，还有是否此种伤害或者威胁有足够理由。 

 

根据熟悉会议的消息人士透露，上周，印尼在争端解决机构表示了对越南重提

成立专家组的请求的失望，称印尼已经做出了很多努力澄清其措施是符合WTO规则

的。 

 

阿泽维多介入机制延迟一事 

 

在上周的争端解决机制会议上，总干事阿泽维多参与了改善争端解决机制功能

可能途径的讨论。这是应韩国和其他几个成员在8月份的争端解决机制会议上提出案

件拖延审理问题所展开的应对措施。（《桥》周报，2015年09月11日） 

 

阿泽维多表示，“我们的争端解决机制是高效的，目前仍然比世界上其他国际

仲裁机制更加快速有效。但是，我们能做得更好。” 

 

WTO正接近其历史上的重要里程碑时刻，还差一个案件就达到500个案件的记

录。根据阿泽维多总干事的说法，2015年是“有史以来最忙的一年”，平均每个月

都有30个专家组在运作。 

 

阿泽维多列举了自从8月份争端解决会议以来所采取的一系列行动，比如从

WTO秘书处的其他部门聘用和调用一些岗位和资源到争端解决机构工作，这样做就

符合了“零名义预算增长的原则”；限制人头；控制人员开支的上限，等。阿泽维

多还承诺各种与透明度有关的新增改进措施，比如关于等待时间和案件量的更多信

息。 

 

他对迄今所采取的措施和思路表示欢迎，“当然，我能做的只是全部工作的一

部分。大家能做的比我能做的要多，你们能够使得这个系统更加迅速和有效地工

作。” 

 

WTO总干事还确认，他已委任副总干事Karl Brauner就继续解决成员关心的问

题开始磋商，“要谨记成员们对预算的限制和人头的限制”。 

 

消息称，阿泽维多列举的措施得到了成员们的欢迎，成员们也承诺就如何应对

拖延和其他体制难题提出建议，以确保系统的持续可靠性。 

 

ICTSD报道。 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds490_e.htm
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E4%BA%89%E7%AB%AF%E6%B1%87%E6%80%BB%EF%BC%9Awto%E4%B8%93%E5%AE%B6%E7%BB%84%E5%AF%B9%E7%BE%8E%E4%B8%AD%E9%92%A2%E9%93%81%E6%A1%88%E5%92%8C%E6%AC%A7%E7%9B%9F-%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%B4%A7%E5%9B%BA%E4%BB%B6%E6%A1%88%E5%81%9A%E5%87%BA%E5%90%88%E8%A7%84%E8%A3%81%E5%86%B3
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活动和资讯 

活动信息 

近期活动 

 

2015年世界太阳能大会 

11月8-12日，韩国大邱 

由韩国太阳能协会主办，今年的国际太阳能协会世界太阳能大会将有国际著名

专家做主旨演讲，以及众多技术性演讲讨论可再生能源行业的最新进展。会议将集

中在可再生能源技术、离网和农村电力供应、以及清洁运输技术等。更多信息，参

见官网. 

 

 

WTO内罗毕部长会议上的农业贸易成果及其他 

11月9日，瑞士日内瓦 

有国际贸易和可持续发展中心（ICTSD）与联合国粮农组织、国际粮食政策研

究所共同组织，将讨论影响粮食安全和农业发展的若干趋势对WTO内罗毕部长会议

可能的成果的影响，以及对今后较长时期多边贸易体系的影响。参会者将讨论国内

政治条件限制对国际谈判的影响，从而对内罗毕成果的潜在影响。更多信息，参见

官网.  

 

 

消费为基础的碳排放问题：中国视角 

11月10日，中国北京 

由Carbon-CAP项目主办，该项目包括了ICTSD等国际智库，由欧盟资助。会

议汇集中国的利益相关方讨论以消费为基础的碳核算带来的机遇和挑战，特别是一

些国家注意到通过进口产品和服务而增加的碳排放。其他议题包括，影响碳排放的

国际驱动力，以及如何解决需求方的碳排放问题。请注意这个会议仅限受邀嘉宾。

更多信息，参见官网. 

 

 

发挥服务业的潜力促进包容性和可持续经济增长 

11月12-13日，澳大利亚布里斯班 

这个两天的会议由ICTSD主办，将有决策者、专家和私人部门代表讨论在最不

发达国家和低收入国家发展服务贸易的潜力，以及对于减少贫困、改进民生的重要

意义。讨论将界定一系列在区域层面最具潜力、促进包容和可持续发展、和促进结

构转型的服务行业，并在此基础上形成该领域的支持政策。更多信息，参见官网. 

 

 

 

 

http://www.swc2015.org/
http://www.ictsd.org/themes/agriculture/events/agricultural-trade-outcomes-at-the-nairobi-ministerial-and-beyond
http://www.ictsd.org/themes/climate-and-energy/events/addressing-consumption-based-emissions-a-chinese-perspective
http://www.ictsd.org/themes/services/events/leveraging-services-potential-for-inclusive-and-sustainable-economic-growth-0
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WTO活动 

 

近期举行的世贸组织会议的最新列表请在在这里下载。请注意，WTO会议的日

期和时间经常变动，并且WTO并不总是宣布各机构的重要非正式会议。除非另有说

明，所有WTO会议的召开地点为William Rappard中心，地址：rue de Lausanne 

154, 1211 Geneva, Switzerland，会议仅对WTO成员和经认可的观察员开放。 

 

11月4 + 6日: 贸易政策审议机构  南非关税联盟 (SACU) 

 

11月17 + 19日: 贸易政策审议机构  约旦  

http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.wto.org%2Fmeets_public%2Fmeets_e.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHaiNqOPgTf_5j2uoY3P0Y8hL2_8g
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近期其他活动 

 

二十国集团领导人峰会 

11月15-16日，土耳其安塔利亚 

20个主要发达和新兴经济体的首脑年度会议今年将在土耳其举办。官员们称，

今年的会议将集中在产生实际成果的议题上，包括发展、气候变化、气候融资、贸

易、增长和就业。更多信息，参见官网. 

 

 

第17届非洲石油、天然气和矿产贸易金融会议与展览 

11月23-26日，苏丹喀土穆 

今年会议的主题是“开采行业和可持续创造就业”，目的是审查自然资源行业

为经济社会发展和非洲发展所做的贡献和路径。会议由联合国贸发会议和苏丹政府

共同主办，Cubic Globe有限公司协办。参会者包括能源和矿产行业公共和私人部

门的代表，金融和法律专家，学术界和市民社会代表。更多信息，参见官网. 

 

 

2015年知识产权峰会 

12月3-4日，德国柏林 

会议由Premier Cercle主办，汇集知识产权领域100多个发言嘉宾，以及私人

部门、机构和学术界500多位参会代表。会议的全称是泛欧洲知识产权峰会，将讨

论与知识产权有关的一系列发展和挑战，比如欧盟正在进行的改革，改进欧盟知识

产权制度等。更多信息，参见官网. 

 

 

贸易和发展论坛 

12月14-17日，肯尼亚内罗毕 

本次双年会由ICTSD和肯尼亚政府联合组织，将于12月14-17日在内罗毕与

WTO第10届部长大会同期举行。为期4天的会议将包括各种高级别全体会议，媒体

活动，私人圆桌会议，以及其他特色会议。现正向有兴趣在期间组织会议场次的合

作伙伴进行提案征集。更多信息见上述链接。更多信息，请点击论坛官网。 

 

 

WTO-第十届部长会议 

12月15-18日，肯尼亚内罗毕 

WTO将在今年年底举办第十届部长会议，东道国是肯尼亚。部长会议是WTO

的最高决策机构，成员就多边贸易体制的任何问题进行决策。部长会议通常每两年

举办一次。更多信息，参见官网. 

 

 

https://g20.org/
http://cubicglobe.com/ogtafrica/en/index.html
http://www.premiercercle.com/sites/ipsummit/2015/berlin2015/overview.php
http://tds.ictsd.org/
http://mc10nairobi.org/en/
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参考资讯 

联合国贸发会议-经合组织关于二十国集团投资措施的第14份报告 

联合国贸发会议和经合组织，2015年10月 

这份最新报告发现，在2015年5月中旬至10月中旬期间，二十国集团对实施新

的投资保护措施保持了克制，履行了他们的承诺。作者们指出，这期间大量的投资

政策变化促进了国际投资环境更大的公开度。更多信息，参见here. 

 

 

美国的经济治理结构 

Funk Kirkegaard，彼得森国际经济研究所，2015年10月 

这份简报是应欧洲议会经济和货币政策委员会委托而准备的，目的是分析美国

治理结构，欧洲以此为参考来促进一体化。该报告分析了美国各个层面的财务行为

体，回顾了政府的收支情况，探讨了债务发行政策，并讨论了联邦储备银行和其他

金融监管机构。报告下载，参见官网. 

 

 

投资政策观察 第14期 

联合国贸发会议，2015年10月 

这份报告分析了25个国家在2015年6月至9月之间的采取的投资政策措施。该

报告发现，国际投资协定在不断地扩张，特别是最近的跨太平洋伙伴关系协定。作

者们回顾了新的国际投资协定，特别是在可持续发展方面的监管权利，并提到在系

统的改革国际投资体制方面日益增长的兴趣。报告下载，参见官网.  

 

 

有关内罗毕部长会议最不发达国家事务的新闻 – 新闻简报第13期 

iDEAS中心，2015年10月30日 

iDEAS中心最新一期新闻简报讨论了WTO第十届部长会议的准备工作，特别是

与发展和最不发达国家有关的可能的成果，并在这个问题上提出了建议。下载报告

的英文和法文版本，参见官网. 

 

 

将中小企业纳入全球价值链：在亚洲的挑战和政策行动 

亚洲开发银行研究所，2015年10月 

这份报告讨论了中小企业在全球价值链中的机遇，包括向大企业学习，以及在

全球市场中生存的程序。作者们认为，参与去啊你去价值量将促进亚洲的就业和包

容性增长。在分析这些收益的同时，这份报告也就融入过程中的一些挑战提出了应

对政策方案。更多信息，参见官网.   

 

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/unctad_oecd2015d14_en.pdf?utm_source=World+Investment+Network+%28WIN%29&utm_campaign=cfe6272b05-G20+WINMessage&utm_medium=email&utm_term=0_646aa30cd0-cfe6272b05-69989945
http://www.piie.com/publications/testimony/kirkegaard201510.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d14_en.pdf
http://www.ideascentre.ch/?p=5919
http://www.adb.org/publications/integrating-smes-global-value-chains
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